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RESOLUCION No. SSPD - 20184010001835 DEL 22/01/2018

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007,
en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. Del Decrete 1077 de 2015, en 1a Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante ia cual “se desarrollan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones”, €s la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-
APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distrnitos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decrete 1077 de 20195, establecio que “La Superfntendencfa de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantard el procesc de certificacion de acuerdo con 10
establecido en el paragrafo del articuto 4° de la Ley 1176 de 2007,

CQlue el Superintendente de Servicios FPublicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300104825
de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestibn de Acueducto vy
Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a traves de los
cuales se certifigue o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado con la
administracién de los recurses del Sistema General de Participaciones para Agua Potable vy
Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten.

Que el municipio del MEDINA en el departamento de CUNDINAMARCA, es de categoria 6 y
como fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarnlladoe y aseo a 31 de
diciembre de 2016, para obtener la centificacion relacionada con la administracion de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 2.3.5.1.2.1.6. y 2.3.5.1.2.1.7. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucién No. SSPD 20174010179355 del 29 de septiembre de 2017, la SSPD
decidid DESCERTIFICAR al municipio del MEDINA en el departamento de CUNDINAMARCA,
por no haber cumplido el siguiente requisito previsto en el articulo 2,.3.5.1.2.1.7. del Decreto 1077
de 2015

- "Reportar en ef SUI del acuerdo del agotamiento del procedimiento previsto en el
articulo 6° de laley 142 de 1994,

Que, la Resolucion No. SSPD 20174010179355 del 29 de septiembre de 2017, fue nmtifiﬁﬂa
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perscnalmente el dia 14 de noviembre de 2017,

Que el alcalde del municipio del MEDINA, mediante radicado No. 20175290988712 del 21 de
noviembre de 2017, presentd recurso de reposicion en contra de la resolucion de
descertificacién.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente terntonal.

1. Este requisito fue reportado en el indicador niumera 2 “Cumpliniento numeral 6.1
articulo 6 de la Ley 142 de 1994" en fecha 1 de mayo de 2016, lo que indica claramente
qgue fue tenido en cuenta para el proceso de certificacion de la vigencia 2015 expedida
mediante resolucion namero 20164010047955 del 28 de septiembre de 2016 y en la cual
al municipio se le certifica. Se recuerda que para la vigencia 2016 en el moduic de
INSPECTOR no se habilito ningun indicador para repottar huevamente gste indicador.

2, El municipio de Medina Cundinamarca viene siendo certificado en SGP-
APSB ininterrumpidamente, para lo cual se anexa copia de las resoluciones de
certificacion de fos afios 2012, 2013, 2014 y 2015. En ellas la SSPD ha tenido en
cuenta el mismo requisito previsto en el articulo 6to de la ley 142 de 1994.

3. Teniendo en cuenta que lo cargado el 1 de Mayo del 2016 no da certeza
de las publicaciones requeridas en los medios de comunicacion masiva, anexo a
este documento hacemos entrega de lo siguiente que permitira dar claridad a su
despacho...”

Ast mismo solicita se tengan en cuenta los argumentos presentados y se revoque la
Resolucion SSPD No. 20174010179355 del 29 de septiembre de 2017

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso,

Con el escrito de reposicidon, se allegaron los siguientes documentos para que sean tenidos en
cuenta como pruebas:

2.2.1. Resolucion 20174010179355 del 29/09/2017, por medio de la cual se decide sobre la
certificacion relacionada con la administracién de los recursos de! sistema general de
participaciones para agua potable y saneamiento basico SGP-APSB correspondiente a la
vigencia 2016.

2.2.2. Resoluciones 20164010047955 del 28/09/2016, 20154010036075 del 25/09/2015,
20144010056225 del 09/12/2014 y 20134010042115 del 29/10/2013 por las cuales se cerifica el

municipio de Medina en cuanto al manejo de los recursos del SGP-APSB de las vigencias 2012,
2013, 2014, 2015 y 20186,

2.2 .3 Certificaciones emitidas de la emisora Calor Estéreo 96.3 FM de San Martin Meta

2.2.4 Oficio dirigido a la camara de comercio de asunto “divuigacion de invitacion publica No 0071
de 2010 “trasformacion empresas de servicios publicos” de fecha 23 de octubre de 2010.

2.2.5 Oficio dirigido a la camara de comercio de asunto “divufgacion de invitacion publica No 002
de 2010 “trasformacion empresas de servicios publicos” de fecha 18 de noviembre de 2010.

2.2.5 Pantallazos de la pagina web del municipio de Medina.

Los anteriores documentos se incorporan en su valor legal al expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Para determinar si le asiste razdén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

Del estudic del requisito relacionado con “Reporte al SUI del agotamiento del
procedimiento previsto en el articulo 6° de la Ley 142 de 1994”.

En primer término es pertinente mencionar que este requisito se considero incumplido, toda vez
que el ente territorial reporté en el SUI las invitaciones No. 001 del 10 de noviembre de 2010 y
002 del 18 de noviembre de 2010, no obstante y conforme a lo ordenado por la Ley 142 en su
articulo 6 en relacién a la publicacion de los citados actos administrativos en medio masivo de
comunicacion, el municipio no cumplié con la publicacion del requisito en mencion. Veamos:

El dia 01 de mayo de 20186, el ente terntorial reportd al sistema dnico de informacion “Sui”
indicador 2, lo que corresponde a el documento nombrado “publicacion de invitaciones pablicas”

Es de indicar que, los parametros establecidos por la ley 142 en su articulo 6 inciso 6.1y 6.2y
en virtud del articulo 3 de la ley 1437 de 2011, los municipios debian emplear el uso de
tecnologias ¢ medios de comunicacion que permitieran difundir de manera masiva las
invitaciones publicas a las empresas de servicios publicos o cuande no habiendo empresas que
se ofrecieran a prestar el servicio, 1as invitaciones publicas al departamento, a la Nacidén y a
otras personas publicas ¢ privadas para organizar una empresa de servicios publicos.

Una vez verificado el sistema INSPECTOR encuentra este despacho que los decumentos
cargados por el ente territorial no dieron certeza de las publicaciones requeridas en los medios
masivos de comunicacion toda vez que, si bien es cierto que en el encabezado se senala "aviso
de invitacion publica (medio radial 2 veces al dia), en su conteride, se observa que
corresponden a las invitaciones publicas 001 y 002 de 2010 y no a una certificaciéon que dé
certeza del empleo de uso de tecnologias 0 medios masivos de comunicacion, como se
evidencta en el siguiente pantallazo:
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Asi las cosas, verificada la informacion cargada y anteriormente visualizada por ¢l ente territorial,
considera este despacho que no se cumplié con el requisito establecido en la norma, con
ocasion del recurso el ente territorial allega pruebas con las cuales pretende demaostrar que si
realize las publicaciones correspondientes, pero, es de Informar que estos documentos
serian extemporaneos toda vez que se allegaron conocasion del recurso, por tanto
la decision llevaria a confirmar la resolucion inicial.

No obstante lo anterior, en atenciéon al principio de economia procesal este despacho por
sustraccion de materia no abordard los argumentos eshozados por el ente territorial en el
recurso de reposicion, como quiera que el 7 de diciembre de 2017 e MVCT expidio el Decreto
2079 del 20171, que adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2.3.5.1.2.1.7. Del Decreto 1077
de 2015, permitiendo que el municipio subsane las falencias que llevaron a la calificacion del
requisito como no acreditado, a través de la documentacion pertinente que soporte su
cumplimiento, en razén a lo cual se procede a revisar en virtud de fa norma en cita, la
documentacion allegada con el escrito de impugnacion, para efectos de concluir s1 la misma
acredita 0 no la exigencia bajo estudio, veamos:

1 “Articulo 1. Adicionese un pardgrafo transitonio al articulo 2.3.5.1.2.1.6. de la subseccién 1 de la seccion 2 def
capitulo 1 del titulo 5 de fa parte 3 del libro 2 del Decrefo 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario def Seclor
Vivienda, Ciudad y Territorno, en los siguientes térrminos:

“Pardgrafo Transitorio. Los municipios o distrifos que como resuftado del proceso de certificacion de fa
vigencia 2016, (a) se encuentren descertificados con decision ejecutoriada, o, (b) aqueilos que se encuertren en
proceso de descertificacion; podrdn obtener la certificacion para dicha vigencia, demastrando antes def 30 de marzo
de 2018, ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios ef cumplimiento de los requisitos que onginaron
st descerfificacion.

Para tales efectos, los municipios y distntos deberan.

i) Subsanar el requisitc incumplidc en relacion con la vigencia objeto de fa vernficacion que origino la
descertificacion; y/o

i} Demostrando en una vigencia posterior a la evaluada el cumplimientc del requisito que originé fa
descertificacion. {...)"

“Articulo 2. Adicionese un paragrafo transitorio al articulo 2.3.5.1.2.1. 7. de la subseccién 1 de la seccion 2 del
capitulo 1 del titulo 5 de la parte 3 del libro 2 def Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Terntorio, en los siguientes términos.

"Pardgrafo transitorio. Los municipios ¢ distiitos prestadores directos que como resultado del proceso de
certificacion de la vigencia 2016, {(a) se encuentren descertificados con decisidn efecutoriada, o, (b) aguellos que se
encuentren en proceso de descertificacion; podran obtener fa certificacion para dicha vigencia. demostrando antes del
30 de marzo de 2018, ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domicifiarios el cumplimiento de los requisitos
qQue ofiginaron su descertificacion.

Para los efectos del cumplimiento de los requisitos ante fa Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, fos municipios o distritos prestadores directos deberan tener en cuenta el apartado 1 del paragrafo
transitorio del articule 2.3.5.1.2.1.6.

Para tales efectos, los municipios y distritos prestadores directos deberan.

i) Subsanar el requisitc incumplido en refacién con la vigencia objeto de la verificacion que origino la
descettiffcacion, y/o

fi) Demostrandc en una vigencia posterior a la evaluada el cumplimiento del requisito que origind la
descerlificacion.”

Superintendencia de Servicios Publicas Domicitiarios
WWW.SUperservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



20184010001835
Pagina 5de 6

e

oOR
W HECHAL THON Wl i
[ Y P e Bl =Y
! W
N B | AR T

mmmaest —enda 1

AHOMN PUBLICIHDADR MIT 7 061 833 — 5 REGIMEN Sthara 1 ADC
COMIERCIALIZACION EN REDIC - TRELEVISION « ROVIL - ANIMACION — PRESENTACIHIN = SONIIO

PROFESIONALL — ARTISTAS - GRUPOE ¥ CROUESTAS (CALIDANL., GARANTIA ¥ CUMPLIMIENTO
TQTAL!

e —

LA EMPRESA JHON PUBLICIDAD NIT. 70681 B33-5 R 3.
ANSELMO VARGAS RINCON — C.C: 7.061.833 DE VA (CAS)

FPROGRAMA RADIAL NGTICIAS EN LINEA CALOR STEREO 956.3
BAIC LA DIRECION DE ERISON ROMERD FAJARDD

SE REALIZARA UNA EVALUACIHON ORIETIVA DE LAS FRORPUESTAS SOBRE LA BASE DE
tOS CRITERIOS TECKNICOS ECONOMICOS, COMERCIALES, ADMINISTRATIVOS,
DRPERATIVOS ¥ DE EXPERIENCIA EN LA PRESTACION DE ESTOS SERVICIOSR, POR PARTE
D= CARA UND DE LOS OFERENTES. TENIENDO COMO BASE LOS ESTUHOS DE COSTOS
Y TARIFAS

ACTUALIZADOS EN EL ANO 2010, CARGUE DE INFORMACION AL Siil ¥ EL DIAGNODETICS
DEL PLLAN DEPARTAMENTAL DE AGLAS

QUE CALOR ESTERQ 96,2 FM SAN MARTIM META, PROGRAMA RADIAL NOQTICIAS EN LINEA
EL MAGAZIN REALIZO CON UNA INTENSIDAD DE 2 AVISOS DIARIOS DURANTE LS DIAS
DEL 26 AL 30 OE OCTUBRE DE 2010, LA INVITAGSION e

[ SinDes |
B PEAM IO W SR A »
LHANGLDWEN !
BC
PROGNETAME | ., ]
JHON PUBLICIDAD NIT 7 0481 B33 - 5 REGIMEMN SIMPLICADD )
COMERCIALIZACIGN BN RENDID - TELEVISION ~ MOVIL, - AMIMACION - PRESENTACION - SONNDD

PROFESIOGNAL - ARTISTAS - CRUPQS ¥ ORGUESTAS (CALIDAD, GARANTIA Y CUMPLIMIENTO
TOTALL

LA EMPRESA JHON PUBLICIDAD NIT, 7061.833-3 R.%.
ANSELMO VARGAS RINCON - C.C: 7.061.833 DE WA (CAS}

PROGRAMA RADIAL NOTICIAS EN LINEA CALOR STEREQ 986.3
BAJO LA DIRECHIN DE EDISON RGMERG FAJARDO

Sorteo de oferentes ( mas | Despacho Alcaidia de MEDINA ol 29 de noviemhic 2 las 10:00 a.n por
de1oy | medio de balotas exdradas por un funcionario de 1a alcaldia Municipal
Visita obligatoria Fecha v Hota: £t 30 co noviembre de 2010 a las 08:00 haras.

L Lugar e encuentro: Desoacho Muncipal de MEGINA

Plazo de entrega de | Fecha y Hora: Desde ol 1 hasta el 6 de diciembre de 2010 2 las 04:00
propuestas y clerre de la [ p.m.

Invitacion Publica, 1 Lugar’ Despacho Municpat oie MEDHNA,

o r— T mmrEa = LE- rm . a1

SE REALIZARA UivA EVALUACION OBJETIVA DE LAS PROPUESTAS SOBRE LA BASE DE LOS CRITERIOS
TECHICOS, ECONOMICOS, COMERCIALES, ADMINISTRATIVOS, QPERATIVOS Y DE, EXPERIENCIA EN LA
PRESTACION DE ESTOS SERVICIOS, POR-PARTE DE (A JRGANIZACION EMFHE'%ARIIEL PROPUESTA; o
TENIENDQ COMO BASE LDS £STUDIOS DE COSTOS Y TARIFAS ACTUALIZADOS EM EL ANO 2040,
CARGUE DFE INFORMACION AL SUT Y EL DIAGNOSTICO DEL FLAN DEPARTAMENTAL DE AGUAS,

G CALOR ESTERO 46 2 Frd SAN MARTIN META, PROGRAR A RADIAL HOTICIAS EN LINEA
L MAGAZIN REALIZD GCON LUNA INTENSIDAD DE 2 AVISOS MARIOS DURANTE LOEH DAL
EL 18 AL 23 DE NOVIEMBRE E 2010, LA INWVITAGION

ATENTAMENTE,

rf,ﬂhr Y] st
(-4

. NEEC H;ﬁf BTl
o Vi

MAOATICLAS EM EINEA - CAILOR STEREC 95.3 FM
ANSELMO VARGAS RINCON
CO 7 OR1A33 NE VILLANUEVA CASAKNARL
JHON PUBLICIDAD MIT 7061833-5 REGIMEM SIMBLIFICAD
AGENCIA OF PUBLICIDAD = NOTICIAS EMN LINEA Q
PURRTO LOIMEZ META - BARRID LA mat,mg Q?

_ L T * R TS IR
TELEFONG G4 50 107 = CEL 2502300 24 33 —B76G 5

B DT BESWIES CChar L i

TELEFAX OTH Gd 50 107 - CEL, 210 - 220 24 33 - BE7H 26 24 -
hionpubiicidad e speclaculosFiyanod ae

Superintendencia de Senvicios Publicas Domiciliarios
WWW._SUpEerservicios.gov.co - sspd@supersenicios.gov.co



201184010001835
Pagina6bde 6

Ahora bien, revisadas las certificaciones precedentes se colige que las mismas cumplen con
todos los elementos requeridos para acreditar el requisito que nos ocupa, toda vez gue hacen
constar la publicacién de las invitaciones publicas en un medio masivo de comunicacion.

Asi las cosas, este Despacho estima que los documentos allegados con el recurse de reposicién
subsanan el requisito en discusion, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2079 de 2017,
por lo cual resulta suficiente para revocar la decisidn de descertificacion.

No obstante lo anterior, se debe indicar al ente territorial, que teniendo en cuenta los terminos
establecidos en la norma, debe reportar la informacion pertinente en cada indicador, con el
propdsito de dar cumplimiento a todos y cada uno de los requisitos establecidos en el marco del
proceso de certificacion que adelanta esta Superintendencia.

En mérito de lo expuesto, la Directora Técnica de Gestidn de Acueducto y Alcantarillado,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQO. - DAR POR SUBSANADO respecto de la vigencia 2016, el requisito
referente a “Reporte al SUI del agotamiento del procedimiento previsto en el articulo 6° de fa
Ley 142 de 1994 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20174010179355 del 29 de
septiembre de 2017, de conformidad con 1o expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucion.

ARTICULO TERCERO. - CERTIFICAR al municipio del MEDINA en el departamento de
CUNDINAMARCA, en relacidn con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al representante
legal del municipio del MEDINA en el departamento de CUNDINAMARCA, haciendole entrega
de una copia de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser
posible la notificacién personal, se debe dar aplicacidén al articulo 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de 1o Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULC QUINTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucién
al gobernador del departamento de CUNDINAMARCA, al Departamento Nacional de Planeacion,
al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Credito Publico y
publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO SEXTO. - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

Bvioraieed

BiBIANA GUERRERQ PENARETTE
Directora Técnica de Gestién de Acueducto y Alcantarillado

Froyectd Karen Belter Collazos — Contrahisla Grupo de Certificaciones e Informacion
Reviso Gloria Paola Hermande? - Comtralsta Grupo de Cerlificaciones g Informacion
Aprobd Olga Rocio Yanquen Caro= Coordinadora del Grupoe de Certficaniones & Informacion W
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